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APRESENTACAO

Este documento apresenta orientagdes para a gestdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Frederico Westphalen / RS, as quais comp8em as etapas 3 e 4 propostas na
metodologia empregada.

A metodologia utilizada na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento em Frederico
Westphalen é conhecida como CPD — Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades (E.U. CONSULTORIA, 2009), a qual representa um método de ordenagdo
criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultados de pesquisas e levantamentos,
proporcionando uma apresentacdo compreensivel da situacdo das areas de interesse para o

planejamento.

As atividades de elaboracao do plano foram divididas em 4 etapas, quais foram:

Etapa 1 — Fundamentos (leitura técnica e leitura comunitaria) para a definicdo das
condicionantes, deficiéncias e potencialidades;

Etapa 2 — Propostas compreendendo o progndstico com objetivos a serem alcangados e as
metas a curto (1 a 5 anos), médio (5,1 a 12 anos) e longo prazo (12,1 a 20
anos);

Etapa 3 — Aprovacdo junto ao Legislativo Municipal,

Etapa 4 - Institucionalizacdo e formulacdo de mecanismos e procedimentos de

monitoramento e avaliagdo.

A base legal a ser considerada como sustentacao para a gestdo do Plano Municipal é composta
pelas seguintes leis e decretos:
(i) LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico”.

(ii) DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.
“Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico, e d4 outras providéncias”.

(iif) LEI MUNICIPAL N° 691/76, DE 18 DE MAIO DE 1976.
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“Institui o Cddigo de Posturas do municipio e da outras providéncias”.

(iv) LEI MUNICIPAL N° 2.827, DE 15 DE ABRIL DE 2004.

(Redacdo dada pelas Leis n° 3.046, de 10-5-2006, 3.100, de 24-11-2006, 3.133, de 16-4-
2007,3.164, de 27-6-2007, 3.171, de 9-8-2007, 3.185, de 12-9-2007, e 3.212, de 29-11-2007)
Disp0e sobre a Politica Ambiental do Municipio e d& outras providéncias.

(v) DECRETO N° 025/2008, DE 26 DE MARCO DE 2008.
D& nova redacdo ao Decreto Municipal no 257/2007, que dispGe sobre as sancdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras

providéncias.

(vi) LEI AUTORIZATIVA MUNICIPAL N° 3281 DE 26 DE JUNHO DE 2008.
Contrato de programa para prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario com a CORSAN.

(vii) LEI MUNICIPAL N° 3.620/2010, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2010.
Altera, suprime e adiciona dispositivos a Lei Municipal n® 3.286, de 27 de junho de 2008, que

institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio, e da outras providéncias
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1. DIRETRIZES PARA A ACAO MUNICIPAL

As diretrizes a serem estabelecidas para a agdo municipal de acompanhamento do Plano de
Saneamento Bésico de Frederico Westphalen deverdo ser discutidas pelos agentes municipais
diretamente envolvidos, e serdo norteadas pelas matrizes de acOes elencadas na etapa do

Prognéstico, e descritas no documento “Acdes Propostas”.

Basicamente, dever-se-a estabelecer: (i) atividades para casos de emergéncias e contingéncias;
(if) mecanismos para avaliacdo sistematica da eficiéncia de execucdo das acdes propostas; (iii)

0 estabelecimento de um sistema de informacéo.

2. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O objetivo essencial do plano de saneamento € o correto atendimento a populagdo com
servicos publicos adequados e universais, nos termos da Lei Federal 11.445/07. Portanto, a
solucéo dos principais problemas nas situacGes de emergéncia ou de contingéncia diz respeito
a alocacé@o de recursos financeiros. Os recursos poderdo provir do erario, de financiamentos
em geral, ou de parcerias publico-privadas na forma de concessdes plenas ou parciais, nos

termos da lei.
2.1. AcBes Emergenciais — Abastecimento de Agua

As situaces emergenciais na operacdo do sistema de abastecimento de agua surgem quando
ocorrem paralisac@es na captacdo, producdo, aducdo, reservacdo e distribuicdo. A eficacia do
sistema garante o atendimento pleno das necessidades de fornecimento reduzindo com isso as

situacOes de emergéncia e de contingéncia previstas e ndo-previstas.

- AgOes de prevencao propostas:
v'Manutencao adequada do sistema;
v'Acdes de educacdo ambiental eficazes (consumo consciente);

v'Investimento continuo em melhorias e ampliac6es da infraestrutura;
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v'Adogao de técnicas e tecnologias atualizadas;
v'Capacitacdo continuada da forca de trabalho pelo concessionario ou permissionario
do(s) servigo(s), tais como as comunidades rurais;
v'Tarifacdo justa;
v'Controle social;
v'Fundo financeiro de contingéncia (Estipulado em Contrato ou Estatuto ou préprio);
v'Fonte alternativa de abastecimento (manancial e caminhéo pipa);
v'Para as situacdes provocadas por fatores externos oriundos de estiagem ou enchentes, o

titular dos servigos deve aliar-se a Defesa Civil para minimizar seus efeitos.
2.2. Agdes Emergenciais — Esgotamento Sanitario

As situacBes emergenciais na operacdo do sistema de esgotamento sanitdrio, dos quatro sistemas
existentes, surgem quando ocorre entupimento de redes coletoras, sobrecargas de vazles

parasitarias e defeitos nas estacbes de tratamento de esgotos.

- AgOes de prevencao propostas:

v'Manutencao adequada do sistema;

v'Acdes de educacdo ambiental eficazes (destino inadequado do esgoto doméstico e da
agua da chuva);

v'Investimento continuo em melhorias e ampliacdes da infraestrutura;

v'Adocdo de técnicas e tecnologias atualizadas;

v'Fiscalizacéo e eliminacdo de ligacdes clandestinas de aguas pluviais nas redes coletoras;

v'Capacitacdo continuada da forca de trabalho pelo concessionario ou permissionario
do(s) servico(s);

v'Tarifacéo justa;

v'Controle social;

v'Fundo financeiro de reserva (Estipulado em Contrato ou Estatuto);

v'Fonte alternativa de coleta e ou tratamento de esgoto (ETE e limpa fossa).
2.3. A¢des Emergenciais — Residuos Sélidos

As situacdes emergenciais na operacdo do sistema de manejo e disposicdo final de residuos

solidos surgem quando ocorrem paralisagdes de prestagdo dos servicos, por deficiéncia dos
6
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equipamentos e/ou aterros, por desorganizacdo na sua prestacdo, ou por greves de
trabalhadores.

- AgOes de prevencao propostas:
v'Manutencédo adequada dos equipamentos;
v'Acdes de educacdo ambiental eficazes (destino e separacao inadequada do lixo);
v'Investimento continuo em melhorias e ampliac6es da infraestrutura;
v'Adogao de técnicas e tecnologias atualizadas;
v'Capacitacdo continuada da forca de trabalho pelo concessionario ou permissionario
do(s) servigo(s);
v'Tarifacdo justa;
v'Controle social;
v'"Fundo financeiro de reserva (Estipulado em Contrato ou Estatuto ou préprio);
v'Fonte alternativa de coleta e ou tratamento de esgoto (aterro sanitario e caminhao de

coleta reserva).
2.4, AcBes Emergenciais — Drenagem de Aguas Pluviais

As situacGes emergenciais na operacdo do sistema de microdrenagem ocorrem diante de
precipitacbes pluviométricas elevadas e de enchentes. Ndo hd como evitar tais eventos
naturais, mas a adocao de acGes adequadas pode evitar areas de alagamento na area urbana do

municipio.

A predicdo por parte da Defesa Civil é de suma importancia para que seja providenciada a
evacuacao de populagdes e bens nas areas de risco, o atendimento emergencial de acidentes e
incidentes, a mobilizacdo do funcionalismo publico municipal e da sociedade no atendimento

as demandas de atuacdo pessoal.

- AcBes de prevencao propostas:
v'Manutencao adequada do sistema;
v'Acdes de educacdo ambiental eficazes (destino correto do lixo, materiais e residuos da
construcdo civil, de limpeza de terrenos e podas de arvores e impermeabilizagdo
minima do solo ocupado);

v'Investimento continuo em melhorias e ampliac6es da infraestrutura;
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v'Adogao de materiais e mdo de obra de qualidade;
v'Tarifacdo justa;
v'Controle social;
v'Predicédo da Defesa Civil;
v'"Mobilizacéo do funcionalismo publico municipal;
v'Atuacdo juridico-institucional em decretos de situacdo de emergéncia e calamidade

publica.
2.5. Reserva para Contingéncias

Para fazer frente a despesas extraordinarias motivadas por situacbes de emergéncias
relacionadas aos servigos associados ao Saneamento Basico, propdem-se reservas monetarias
previstas anualmente em orgamento, assim dispostas:

— Abastecimento de agua potavel: 1% (um) do orcamento das receitas de servicos de
abastecimento de agua;

— Esgotamento sanitario: dado a inexisténcia atual de receita de servigos de esgotamento
sanitario, propde-se a aplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) anuais reajustaveis com
base no incremento anual orcamentario. A partir da tarifacdo, propde-se 2% (dois) do
orcamento das receitas de servicos;

— Residuos sélidos: 2% (dois) do orcamento contratual da prestacdo de servicos de coleta e
tratamento dos residuos sélidos urbanos;

— Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: R$ 20.000,00 (vinte mil reais) anuais

reajustaveis com base no incremento anual orcamentario
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3. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO

A lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007 instituiu conceitos e principios para o controle da
prestacdo de servicos publico, atribuidos a uma entidade reguladora e fiscalizadora dos

servigos de saneamento basico municipal.

Os servicos de saneamento basico sdo prestados por meio do emprego de técnicas de
engenharia adquiridas no ensino superior e atribuidas por conselho profissional de classe, cujo

exercicio esta submetido a regulamentacéo profissional instituida em lei.

Ademais, o0s servicos de saneamento basico sdo prestados com fundamentacdo técnica e
cientifica definidas por parametros legais a serem adotados na engenharia, além do direito de
construir provido do Codigo Civil Brasileiro. Por conseguinte, cabem a entidade reguladora
regida na Lei 11.445/07, a regulacéo e fiscalizacdo dos aspectos socio-econdémicos envolvidos
na prestacdo dos servicos publicos essenciais de saneamento, exceto as funcdes técnico-

profissionais da area.

O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos principios de independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora

embasadas pela transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes.

Sé&o objetivos da regulacéo:
e estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos de saneamento e

para a satisfacdo dos usuarios;
egarantir o cumprimento das condicGes e metas estabelecidas;

e prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos

integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

edefinir taxas e/ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos quanto a modicidade dos precos, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de

produtividade.
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3.1. Sistemética de Avaliacéo para os aspectos econdmicos e sociais

Quanto aos aspectos econdmicos e sociais, 0s servicos publicos de saneamento basico,
quando prestados terdo a sustentabilidade assegurada, mediante remuneragdo pela cobranga
dos servicos na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de

prestacdo do servico ou de suas atividades.

A instituicdo dos precos publicos e taxas para 0s servigos publicos observard as seguintes
diretrizes:

e prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude publica;
e ampliagdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos;

e geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servico;
e inibicdo de obras supérfluas e do desperdicio de recursos;
e recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servigco, em regime de eficiéncia;
e remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

e estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos.
3.2. Sistemética de Avaliacdo para os aspectos técnicos, fisicos e financeiros

Cabe ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e/ou ao Setor de Saneamento a ser criado a
avaliacdo dos aspectos técnicos, fisicos e financeiros. Eles devem atender a requisitos
minimos de qualidade, regularidade, continuidade e estrutura (metas de expansdo e de
investimentos) relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condicGes
operacionais e de manutencdo dos sistemas. Os indicadores propostos para avaliar tais
requisitos devem ser revistos a cada revisdo plurianual do Plano Municipal de Saneamento
Basico, segundo as dimensdes de saneamento basico prestadas no limite geografico do

municipio.

Inicialmente, propdem-se gerenciar 0S servigos em aspectos compostos por indicadores de
desempenho especificos, apresentados a seguir:
10
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- Universalizacao dos servigos de saneamento basico (USB)
Objetivo: atender aos principios de universalizacdo do acesso e integralidade dos servigos de
saneamento basico.

Indicadores de avaliacdo:

1. indice de atendimento urbano de agua (SNIS);

2. Indice de atendimento total de 4gua (SNIS);

3. indice de atendimento urbano de esgoto sanitario (SNIS);
4. indice de atendimento urbano de coleta de residuos sélidos;

5. indice de atendimento urbano de coleta de aguas pluviais.

- Frequéncia de analise da qualidade da agua (FQA)

Objetivo: atender aos padrdes de potabilidade do Ministério da Saude no aspecto de
frequéncia de analise da agua produzida na Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e da agua
distribuida em rede (Rede).

Indicadores de avaliacdo:

1. Indice de conformidade da quantidade de amostras para afericdo da qualidade 4gua tratada
(ETA);

2. Incidéncia das analises de afericdo da qualidade da agua tratada fora de padrédo (ETA);

3. Indice de conformidade da quantidade de amostras para afericio da qualidade da agua
distribuida (Rede);

4. Incidéncia das analises de afericdo da qualidade da agua distribuida fora de padrdo (Rede).

- Qualidade fisico-quimica e microbioldgica da agua distribuida (QAD)
Objetivo: demonstrar a qualidade fisico-quimica e microbiolégica da agua produzida e
distribuida ao usuario do sistema de abastecimento em pontos de coleta pré-determinados;

Indicadores de avaliacdo:

1. Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padrdo (SNIS);
2. Incidéncia das analises de turbidez fora do padréo (SNIS);

3. Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padrdo (SNIS).

- Eficiéncia dos processos finalisticos (EPF)
Objetivo: demonstrar a eficiéncia dos processos relacionados a disponibilidade dos servicos

aos clientes;
11
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Indicadores de avaliacdo:

1. Continuidade no abastecimento de agua;

2. Indice de hidrometragéo (SNIS);

3. Indicador de perdas totais de agua por ligagcdo (SNIS);

4. Indice de tratamento do esgoto gerado (SNIS);

5. Incidéncia de extravasamentos de esgotos sanitarios (SNIS);

6. Remocao de carga poluente do esgoto recebido na estagdo de tratamento.

7. Tempo médio de execucdo dos servicos de agua e esgoto (SNIS)

- Responsabilidade socioambiental (RSA)

Objetivo: demonstrar a responsabilidade socioambiental perante aos aspectos potenciais
causadores de impactos ambientais e sociais advindos das instalagdes e processos dos
prestadores dos servicos de saneamento basico;

Indicadores de avaliacdo:

1. Indice de tratamento do residuo gerado nos processos de tratamento da agua (lodo da
ETA);

2. Indice de tratamento do residuo gerado nos processos de fornecimento de &gua tratada
(esgoto produzido em ligacdes ativas de agua);

3. Indice de tratamento do residuo gerado no processo de gerenciamento dos residuos sdlidos
urbanos (chorume);

4. Eficiéncia no tratamento do esgoto gerado na ETE;

5. Eficiéncia no tratamento do lodo gerado da ETA,

6. Eficiéncia no tratamento do chorume (Aterro).

- Atencao basica a saude (ABS)
Objetivo: diminuir a incidéncia patoldgica na populacdo em nivel de atencdo basica a salude
oriunda da falta de saneamento bésico.

Indicadores de avaliacdo:

1. Taxa de mortalidade infantil,
2. indice de internacdes por diarréia em criancas menores de 5 anos;

3. Taxa de Obitos por diarréia em criangas menores de 5 anos.

12
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4. SISTEMAS DE INFORMACOES

As informacfes necessarias para avaliar o Plano Municipal de Saneamento Basico
constituem-se de fundamental importancia para o éxito da verificacdo da sua eficiéncia e

eficacia.

Propdem-se utilizar informacgdes oriundas do Sistema Nacional de Informag6es (SNIS) sobre
Saneamento da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, do
Ministério da Salde, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e de banco de dados de

dominio publico.
Prevé-se a aplicacdo anual de, minimamente, os indicadores apresentados no quadro 1.

Quadro 1: Modelo de estrutura do bando de dados que serve para alimentar os referidos

indicadores de desempenho.

BANCO DE DADOS - RESULTADOS GERAIS ANUAIS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

INDICADOR CODIGO | MEDIDA | SENTIDO| 2012 2013 2014 2015 2016
Indice de atendimento urbano de dgua [SNIS) USB1 ¥ C
Indice de atendimento total de dgua (SNIS) USB2 % C
Indice de atendimento urbano de esgoto sanitario (SNIS) USB3 ki C
Indice de atendimento urbano de coleta de residuos sélidos UsB4 ¥ C
Indice de atendimento urbano de coleta de dguas pluvials USBS % C
Indice de conformidade da quantidade de amostras para afericdo da qualidade dgua tratada [ETA) FOAL ki C
Incidéncia das andlises de afericio da qualidade da dgua tratada fora de padrio (ETA) FOAZ % D
Indice de conformidade da quantidade de amostras para afericdo da qualidade da dgua distribuida (Rede)|FOA3 % C
Incidéncia das andlises de aferigio da qualidade da dgua distribuida fora de padrdo (Rede) FOA4 i D
Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padrao (SNIS) QAD1 % 1]
Incidéncia das andlises de turbidez fora do padrao (SMIS) QAD2 % 3]
Incidéncia das andlises de coliformes totais fora do padrio (SNIS) QAD3 % ]
Continuidade no abastecimento de dgua EPF1 % C
indice de hidrometragio (SNIS) EPF2 % C
Indicador de perdas totais de dgua por ligagao [SNIS) EPF3 D
i P

Legenda:

Cadigo: USB (Indicadores de Universalizagdo dos servigos de saneamento basico)

Cadigo: FQA (Indicadores de Freqiiéncia de andlise da qualidade da &gua )

Cadigo: QAD (Indicadores de Qualidade fisico-quimica e microbioldgica da gua distribuida)
Cadigo: EPF (Indicadores de Eficiéncia dos processos finalisticos)

Cadigo: RSA (Indicadores de Responsabilidade socioambiental)

Caddigo:ABS (Indicadores de Atencdo Bésica a Saude

Melhor Sentido - C (Crescente); D (Decrescente)

13
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5. MODELO DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI QUE “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE FREDERICO WESTPHALEN, SEUS
INSTRUMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

CAPITULO |

Da Politica Municipal de Saneamento Ambiental
SECAO |

Das Disposigdes Preliminares

Artigo 1.° - A Politica Municipal de Saneamento Ambiental reger-se-a4 pelas disposicoes
desta lei, de seus regulamentos e das normas administrativas deles decorrentes e tem por
finalidade assegurar a protecdo da saude da populacdo e a salubridade do meio ambiente
urbano e rural, além de disciplinar o planejamento e a execucdo das ac¢les, obras e servicos de
saneamento ambiental do Municipio de Frederico Westphalen.

Artigo 2.° - Para os efeitos desta lei considera-se:

| - Salubridade Ambiental, como o estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a
ocorréncia de doengas relacionadas ao meio ambiente e de promover as condicdes ecoldgicas
favoraveis ao pleno gozo da satde e do bem-estar da populacéo urbana e rural;

Il - Saneamento Ambiental, como o conjunto de acBes técnicas e socioecondmicas,
entendidas, fundamentalmente, como de saude publica, tendo por objetivo alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de &gua em quantidade
suficiente para assegurar a higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade vigentes, 0 manejo sustentavel de esgotos sanitarios, aguas pluviais,
residuos solidos e emissdes atmosféricas, o controle ambiental de roedores, insetos, helmintos
e outros vetores transmissores e reservatorios de doencas, a promocao sanitaria e o controle
ambiental do uso e ocupacao do solo e prevencéo e controle do excesso de ruidos, tendo como
finalidade promover e melhorar as condicdes de vida da populacédo urbana e rural.

Artigo 3.° - A salubridade ambiental, indispensavel a seguranca sanitaria e a melhoria da
qualidade de vida, é direito e dever de todos e obrigacdo do Estado, assegurada por politicas
publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso
universal e igualitario aos beneficios do saneamento ambiental.

Artigo 4.° - Compete ao Municipio organizar e prestar diretamente, ou mediante regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos de saneamento ambiental de interesse local.

Paragrafo Unico - Os servicos de saneamento ambiental dever&o integrar-se com as demais
fungdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a
seguranga sanitaria e o bem-estar ambiental de seus habitantes.

Artigo 5.° - Os contratos de concessdo ou permissao para prestacdo de servigos publicos de
saneamento ambiental, sempre autorizados por lei especifica, formalizados mediante prévia
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licitacdo, estabelecerdo as condigdes de seu controle e fiscalizagdo pelo poder concedente,
término, reversdo dos bens e servicos, direitos dos concessionarios ou permissionarios,
prorrogacédo, caducidade e remuneracdo, que permitam o atendimento das necessidades de
saneamento ambiental da populagéo e que disciplinem os aspectos econémico-financeiros dos
contratos.

SECAO Il
Dos Principios

Artigo 6.° - A Politica Municipal de Saneamento Ambiental orientar-se-a pelos seguintes
principios:

I - A prevaléncia do interesse publico;

Il - O ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de
vida, € direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de assegura-lo;
I11 - O combate a miseria e seus efeitos, que prejudicam ndo apenas a qualidade de vida, mas
também a qualidade ambiental dos assentamentos humanos e dos recursos naturais;

IV - A participagdo social nos processos de formulacdo das politicas, definicdo das
estratégias, planejamento e controle de servigos e obras de saneamento, de decisdo e
fiscalizacdo sobre custos, qualidade dos servicos, prioridades financeiras e planos de
investimentos e na defesa da salubridade ambiental,

V - A universalizacdo, a equidade e a integralidade dos servicos de saneamento ambiental;

VI - O respeito a capacidade de pagamento dos usuarios na remuneracao dos investimentos e
dos custos de operacdo e manutencdo dos servicos de saneamento ambiental.

SECAO 111
Das Diretrizes Gerais

Artigo 7.° - A formulacdo, implantacdo, funcionamento e aplicacdo dos instrumentos da
Politica Municipal de Saneamento Ambiental orientar-se-ao pelas seguintes diretrizes:

I - A destinacdo de recursos financeiros administrados pelo Municipio far-se-4 segundo
critérios de melhoria da saude publica e do meio ambiente, de maximizacdo da relacdo
beneficio/custo e da potencializacdo do aproveitamento das instalacGes existentes, bem como
do desenvolvimento da capacidade técnica, gerencial e financeira das instituicdes
contempladas;
Il - Devera ser valorizado o processo de planejamento e decisdo sobre medidas preventivas ao
crescimento caotico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas de escassez de recursos
hidricos, congestionamento fisico, dificuldade de drenagem e disposicdo de esgotos, poluicéo,
enchentes, destruicdo de areas verdes, assoreamento de rios, invasdes e outras conseqléncias;
11 - Coordenacéo e integracdo das politicas, planos, programas e acdes governamentais de
saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitacéo, uso e ocupacgéo do solo;
IV - Atuacdo integrada dos 6rgédos publicos municipais, estaduais e federais de saneamento
ambiental,
V - Deverdo ser consideradas as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacao social e as
demandas socioecondmicas da populacéo;
VI - A prestacdo dos servigos publicos de saneamento ambiental serd orientada pela busca
permanente da maxima produtividade e melhoria da qualidade;
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VII - As acOes, obras e servicos de saneamento ambiental serdo planejados e executados de
acordo com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente e & satde publica, cabendo aos
orgéos e entidades por elas responsaveis o licenciamento, fiscalizacéo e controle dessas a¢oes,
obras e servigos, nos termos de sua competéncia legal;

VIII - A bacia hidrogréfica devera ser considerada como unidade de planejamento para fins
de elaboragdo do Plano de Saneamento Ambiental para o Municipio de Frederico Westphalen,
compatibilizando com os Planos Municipais de Salde e de Meio Ambiente, com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal e com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da
regido, caso existam;

IX - Incentivo ao desenvolvimento cientifico na area de saneamento ambiental, a capacitacdo
tecnoldgica da area, a formacdo de recursos humanos e a busca de alternativas adaptadas as
condicdes de cada local,

X - Adocdo de indicadores e parametros sanitarios e epidemiol6gicos e do nivel de vida da
populacdo como norteadores das a¢des de saneamento ambiental;

X1 - Promocéo de programas de educacdo ambiental e sanitaria, com énfase em saneamento
ambiental;

XIl - Realizacdo de investigacdo e divulgacdo sistematicas de informacdes sobre o0s
problemas de saneamento ambiental e educacéo sanitaria;

X1 - O sistema de informacg6es sobre saneamento ambiental devera ser compatibilizado com
os sistemas de informac6es sobre meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano
e salde.

Artigo 8.° - O Municipio podera realizar programas conjuntos com o Estado, mediante
convénios de mitua cooperacdo, assisténcia técnica e apoio institucional, com vistas a:

| - Assegurar a operacdo e a administracao eficiente do servico de saneamento ambiental que
seja de interesse local e da competéncia do municipio;

Il - Implantacdo progressiva de modelo gerencial descentralizado que valoriza a capacidade
municipal de gerir suas acoes;

I11 - Assisténcia técnica e o apoio institucional do Estado ao municipio sera prestado por sua
empresa de dguas e esgotos e por outros 0rgaos.

Artigo 9.° - O Municipio, enquanto Poder Concedente exigird que o Estado assegure
condicdes para a operacdo, ampliacdo e eficiente administracdo dos servicos prestados por sua
empresa de aguas e esgotos.

Artigo 10 - Para a adequada execucdo dos servicos publicos de saneamento ambiental, deles
se ocuparao profissionais qualificados e legalmente habilitados.

Artigo 11 - Ficam obrigados os agentes prestadores de servicos de saneamento ambiental a
divulgar a planilha de custos dos servicos.

CAPITULO II

Do Sistema Municipal de Saneamento Ambiental

SECAO |

Da Composicao

Artigo 12 - A Politica Municipal de Saneamento Ambiental contara, para execucgdo das acdes

dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Ambiental — SMSA.
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Artigo 13 - O Sistema Municipal de Saneamento Ambiental fica definido como o conjunto de
agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias, atribuicGes, prerrogativas
e funcdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagdo das politicas,
definicdo de estratégias e execucdo das acbes de saneamento ambiental.

Artigo 14 - O Sistema Municipal de Saneamento Ambiental é composto dos seguintes
instrumentos:

| - Plano de Saneamento Bésico para 0 Municipio de Frederico Westphalen-PMS/FW;
Il - Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental — Comusa;

I11 - Conselho Municipal de Saneamento Ambiental - CMSA,;

IV - Fundo Municipal de Saneamento Ambiental — FMSA,;

V — Sistema Municipal de Informag¢6es em Saneamento Ambiental — Simisa.

SECAO Il
Do Plano de Saneamento Bésico para o Municipio de Frederico Westphalen

Artigo 15 - Fica instituido o Plano de Saneamento Béasico para o Municipio de Frederico
Westphalen destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos,
econémicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade
ambiental.

Artigo 16 - O Plano de Saneamento Basico para o Municipio de Frederico Westphalen
contera, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| - Avaliacdo e caracterizacdo da situacdo da salubridade ambiental do Municipio, por meio
de indicadores sanitarios, epidemiologicos e ambientais;

Il - Objetivos e diretrizes gerais, definidos mediante planejamento integrado, levando em
conta outros planos setoriais e regionais;

I1l - Estabelecimento de metas de carater permanente, bem como de curto, médio e longo
prazos;

IV - Formulacdo de estratégias e diretrizes para a superacao dos obstaculos identificados;

V - Caracterizacdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
institucionais e administrativos necessarios a execucdo das acdes propostas;

VI - Cronograma de execucao das acdes formuladas;

VIl - Definicdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e
cronograma de aplicacéo;
VIl - Programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a utilizacdo,

recuperacdo, conservacao e protecdo dos sistemas de saneamento ambiental, em consonancia
com o Plano Plurianual de Acdo Governamental.

Artigo 17 - O Plano de Saneamento Ambiental para o Municipio de Frederico Westphalen
sera atualizado quadrienalmente, durante o periodo de sua vigéncia, tomando por base 0s
relatérios sobre os indicadores de atendimento das agdes propostas com vistas a salubridade
ambiental de cada unidade de planejamento (zona urbana e zona rural).

Paragrafo Primeiro - Os relatorios referidos no “caput” do artigo serdo publicados até 30 de
marco de cada periodo avaliativo pelo Conselho Municipal de Saneamento Ambiental,

reunidos sob o titulo de “Situacdo de Salubridade Ambiental do Municipio”.
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Pardgrafo Segundo - O relatério “Situa¢do de Salubridade Ambiental do Municipio”,
conterd, dentre outros:

I - Avaliacdo da salubridade ambiental das unidades de planejamento;

Il - Avaliacdo do cumprimento dos programas previstos no Plano de Saneamento Basico para
0 Municipio de Frederico Westphalen;

111 - Proposicdo de possiveis ajustes dos programas, cronogramas de obras e servicos e das
necessidades financeiras previstas;

IV - As decisbes tomadas pelo Conselho Municipal de Saneamento Ambiental previstos no
Artigo 21 desta lei.

Paragrafo Terceiro - O regulamento desta lei estabelecerd os critérios e prazos para
elaboracgdo e aprovacdo dos relatorios.

Artigo 18 - O Projeto de Lei relativo ao Plano de Saneamento Basico para o Municipio de
Frederico Westphalen, aprovado pelo Conselho Municipal de Saneamento, serd encaminhado
pelo Prefeito do Municipio a Camara de Vereadores, até 30 de junho do primeiro ano do seu
mandato.

SECAO IlI
Da Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental

Artigo 19 - A Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental - Comusa reunir-se-a a cada
dois anos com a representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de
saneamento basico e propor diretrizes para a formulacao da Politica Municipal de Saneamento
Ambiental, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo
Conselho Municipal de Saneamento Ambiental.

Paragrafo Primeiro - Deverdo ser realizadas Pré-Conferéncias de Saneamento Ambiental
como parte do processo e contribuicdo para a Conferéncia Municipal de Saneamento
Ambiental.

Paragrafo Segundo - A representacao dos usuarios na Conferéncia Municipal de Saneamento
Ambiental seré paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.

Paragrafo Terceiro - A Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental tera sua
organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovada pelo
Conselho Municipal de Saneamento Ambiental.

SECAO IV
Do Conselho Municipal de Saneamento Ambiental

Artigo 20 - Fica instituido o Conselho Municipal de Saneamento Ambiental - CMSA, érgéo
colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico superior do Sistema
Municipal de Saneamento Ambiental.

Artigo 21 - Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Ambiental:
I - Formular as politicas de saneamento ambiental, definir estratégias e prioridades,
acompanhar e avaliar sua implementacéo;
Il - Discutir e aprovar a proposta de projeto de lei do Plano de Saneamento Basico para o
Municipio de Frederico Westphalen.
I11 - Publicar o relatério “Situagdo de Salubridade Ambiental do Municipio™;
IV - Deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de saneamento ambiental,
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V - Fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo tecnoldgica e a
formag&o de recursos humanos;

VI - Regular, fiscalizar e controlar a execucdo da Politica Municipal de Saneamento Basico,
especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos e a
adequada prestacao dos servicos e utilizacdo dos recursos;

VII - Decidir sobre propostas de alteracao da Politica Municipal de Saneamento Basico;

VIl - Atuar no sentido da viabilizacdo de recursos destinados aos planos, programas e
projetos de saneamento ambiental,

IX - Estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas de aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental;

X - Estabelecer diretrizes e mecanismos para 0 acompanhamento, fiscalizagcdo e controle do
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental;

XI - Estimular a criacdo de Conselhos Locais de Saneamento Ambiental,

XII - Articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado com vistas a
implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

XIII - Elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Artigo 22 - O Conselho Municipal de Saneamento Ambiental, 6rgdo de composicéo tripartite
e paritaria, com representacdo do Poder Publico, associa¢cbes comunitarias e entidades
profissionais e de trabalhadores ligadas ao saneamento, sera constituido pelos seguintes
membros:

I - O titular da Secretaria do Municipio responsavel pelo Saneamento Ambiental, que o
presidira;

Il - O titular da Secretaria do Municipio responsavel pela Salde;

Il - O titular da Secretaria do Municipio responsavel pelo Planejamento;

IV - O titular da Secretaria do Municipio responsavel pelo Meio Ambiente;

V - Um representante de Associacdes de Bairros e comunidades rurais ou Federacdo de
Associagdes de Bairros;

VI - Um representante da Associacdo dos Comerciantes;

VII - Um representante das entidades ambientalistas do Municipio;

V111 - Um representante da Companhia Riograndense de Saneamento/Corsan.

IX - Um representante do Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza Publica, Asseio e
Conservacao;

X - Um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou da
Associacdo Nacional dos Servi¢os Municipais de Saneamento.

XI- Um representante das instituicfes de ensino superior;

XI1- Um representante do Comité de Bacia do Rio da Varzea;

XI- Um representante da Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rura/EMATER;

XIV- Um representante do Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos.

Artigo 23 - A estrutura do Conselho Municipal de Saneamento compreendera o Colegiado e a
Secretaria Executiva, cujas atividades e funcionamento serdo definidos no seu Regimento
Interno.

Paragrafo Unico - A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Saneamento Ambiental
sera exercida pela Secretaria do Municipio responsavel por Saneamento Ambiental.

SECAO V
Do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
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Artigo 24 - Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental — FMSA, destinado
a financiar, isolada ou complementarmente, os instrumentos da Politica Municipal de
Saneamento Ambiental previstos nesta lei, cujos programas tenham sido aprovados pelo
Conselho Municipal de Saneamento Ambiental.

Artigo 25 - Serdo beneficiarios dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental,
sempre que apresentarem contrapartida, 6rgdos ou entidades do Municipio vinculados a area
de saneamento, tais como:

| - Pessoas juridicas de direito publico;

I - Empresas publicas ou sociedades de economia mista;

111 - FundacGes vinculadas a administracdo publica municipal.

Paragrafo Unico - Sempre que definidos pelo Conselho Municipal de Saneamento, os
beneficiarios estardo desobrigados da apresentacdo de contrapartida.

Artigo 26 - Fica vedada a consignagdo de recursos financeiros de qualquer origem para
aplicacdo em acOes de saneamento pelo Municipio que nao seja por meio do Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental.

Artigo 27 - Os repasses financeiros do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental seréo
realizados, levando-se em conta, especialmente, que:

I - Os recursos serdo objeto de contratacao de financiamento, com taxas a serem fixadas;

Il - A utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental, inclusive nas
operacgdes sem retorno financeiro, serd acompanhada de contrapartida da entidade tomadora;
Il - A aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental, a titulo de
concessao de subsidios ou a fundo perdido, dependerd da comprovacgéo de interesse publico
relevante ou da existéncia de riscos elevados a salude publica;

IV - O Plano de Saneamento Basico para o Municipio de Frederico Westphalen é o Gnico
instrumento habil para orientar a aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental.

V - Fica vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental para
pagamento de dividas e cobertura de déficits dos orgdos e entidades envolvidas direta ou
indiretamente na Politica Municipal de Saneamento Ambiental.

Artigo 28 - Constitui receita do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental:

I - Recursos provenientes de dotacdes or¢camentarias do Municipio;

Il - De fundos estaduais e federais, inclusive orcamentarios do Estado e da Unido;

I11 - Transferéncia de outros fundos do Municipio e do Estado para a realizacdo de obras de
interesse comum;

IV - Parcelas de amortizacdo e juros dos empréstimos concedidos;

V - Recursos provenientes de doacBes ou subvencdes de organismos e entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

VI - Recursos provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e de acordos bilaterais entre
governos;

VII - As rendas provenientes das aplicagcdes dos seus recursos;

V111 - Parcelas de royalties;

IX - Recursos eventuais;

X - Qutros recursos.

Paragrafo Unico - O montante dos recursos referidos no inciso V111 deste Artigo devera ser
definido atraves de legislacéo especifica.
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CAPITULO III

Das Disposi¢des Finais e Transitdrias

Artigo 29 - O projeto de lei do primeiro Plano de Saneamento Basico para o Municipio de
Frederico Westphalen, com vigéncia no quadriénio 2012-2016, serd encaminhado & Camara

de Vereadores até 30 de junho de 2012.

Artigo 30 - Os ¢rgdos e entidades municipais da area de saneamento ambiental serdo
reorganizadas para atender o disposto nesta lei.

Artigo 31 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de sua publicagéo.

Artigo 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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